ISSN: 2960-2467

https://doi.org/10.61286/e-rms.v1i.9 Articulo Original

Auditoria juridica empresarial en la fiscalizacion en la republica de Ecuador
Corporate legal audit in the inspection in the Republic of Ecuador

Mejia Garcés, Rodney Eduardo (<

Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, Quito. Ecuador.

Resumen
https://orcid.org/0000-0002-8695-5005

El presente trabajo, tomando como referencia original de Compliance Programmes desde el andlisis tedrico doctrinal del derecho
comparado, nos permite presentar una propuesta de auditoria juridica empresarial para las sociedades anénimas de Ecuador. El
desarrollo del trabajo pretender recorrer la doctrina, legislacion y jurisprudencia extranjeras en cuanto al cometimiento de los
delitos productos de los negocios mercantiles que se van acrecentando por la dindmica de la globalizacidn y el internet. En torno
a esto, se hace referencia a las transformaciones globales y el aparecimiento de nuevas conductas delictivas y de una facultad
sancionadora del estado ecuatoriano rigida y obsoleta frente a nuevos fendmenos. A partir de la aplicacion de técnicas como
cuestionarios, analisis de documentos y entrevistas, se analizan los actos delictivos en las sociedades, buscando siempre la
solucién y erradicacion.

Palabras clave: Control legal, responsabilidad penal de las personas juridicas, sociedades andnimas, auditoria juridica y
Compliance Programmes.

Abstract

This work, drawing from the original reference of Compliance Programmes from the theoretical doctrinal analysis of comparative
law, allows us to propose a corporate legal audit for public companies in Ecuador. The development of this study aims to traverse
foreign doctrine, legislation, and jurisprudence in terms of the commission of crimes resulting from mercantile business, which
are escalating due to the dynamics of globalization and the internet. In relation to this, reference is made to global transformations
and the emergence of new criminal behaviors, as well as a rigid and outdated punitive power of the Ecuadorian state in the face
of new phenomena. Utilizing techniques such as questionnaires, document analysis, and interviews, criminal acts within
corporations are examined, always seeking their resolution and eradication.
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Introduccion

El soborno es un fendmeno generalizado que plantea serias inquietudes sociales, morales,
econdmicas y politicas, socava el buen gobierno, obstaculiza el desarrollo y distorsiona la competencia
(Frias-Aceituno et al. 2014). Erosiona la justicia, desgasta los derechos humanos, también es un obstaculo
para el disminuir la pobreza, aumenta el costo al hacer negocios, introduce incertidumbres en las
transacciones comerciales, aumenta el costo de los bienes y servicios, disminuye la calidad de los
productos y servicios, lo que puede conducir a la pérdida de bienes, destruye la confianza en las
instituciones e interfiere con el correcto y eficiente funcionamiento de los mercados. Bajo este criterio,
Alemeza Churta y Figueroa Granados (2022) expresa que hay compaifiias internacionales estuvieron
involucradas en actos de corrupcidon entre los mismos colaboradores, suelen ocurrir con frecuencia
situaciones fraudulentas o confusas, que destruyen la confianza en empleados y directivos y crean
problemas econdmicos, lo peor es que estos problemas se estan volviendo mas comunes en los dmbitos
empresariales. De hecho, los expertos advierten el crecimiento como la espuma de fraudes vinculados con
los gastos corporativos, entre los fraudes mas emblematicos, se han descripto el “Caso de Enron” (Petrella
y Tessore, 2019); “Parmalat” (Gallo Balzamo, 2015), “Siemens” (Caceres, 2003), “Lehman Brothers” (Black,
2010), “estafa de correo electrénico de AOL” (Jaramillo, 2002).

Ahora bien, el fraude no es un modelo universal para delinquir, por esto Gendron & Spira (2009)
sefialan que al igual que con otros fendmenos complejos, abundan los discursos en competencia con
respecto a la naturaleza de control y cdmo debe implementarse dentro y entre los segmentos de la
sociedad, sobre los limites de control de la funcién de auditoria financiera se pusieron especialmente en
tela de juicio después de la caida de la firma de contabilidad Arturo Andersen (AA). Ya que cometieron
varios fraudes: balances maquillados, falsificacion de documentos, desvio de recursos econémicos; que
dejan huellas y son ejemplo del mal uso de las sociedades para delinquir, ante esta problematica, la
Organizacion de Naciones Unidas, reunidos en Palermo en diciembre de 2000 suscribié “La Convencion de
las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional” (UNTOC por sus siglas en inglés) y
sus protocolos, estableciendo que, si la delincuencia organizada transnacional (sus siglas DOT) atraviesa
las fronteras, la accién de la Ley debe realizar lo mismo (ONU, 2004). El objetivo fundamental de esta
convencién es promover la cooperacion para prevenir y combatir mas eficazmente la delincuencia
organizada transnacional.

La delincuencia empresarial, utiliza la estructura societaria (determina el poder de los diferentes
socios) para el cometimiento de sus delitos, procurando otorgar legalidad a lo ilegal, por el cumulo de
acciones y gestiones propias que a diario se realiza (Echevarria, 2015). Esto genera varios problemas de
indole social, politico y econdmico ya que las sociedades no cumplen su objetivo para el cual fueron
creadas. Es habitual, dentro de las organizaciones societarias que su objeto social se cumpla mediante una
administracién negligente que ponga en riesgo, ya que los directivos y personal administrativo se
aprovechan de su “posicion” y de la confianza ganada para inmiscuirse en actos ilicitos y que produce
grandes pérdidas e incluso la disolucién, liquidacidn y cancelacion (Herrera Pérez, 2016).

A nuestro juicio las estructuras criminales se han transformado en las ultimas décadas y se han
inmiscuido en la gestion empresarial ecuatoriana, pretendiendo disfrazar de legalidad sus actos dolosos;
de ahi que nace un nuevo fendmeno complejo de investigacion de corte criminoldgico llamado
criminalidad organizada, que acompafiado de corrupcidn genera consecuencias incalculables y una gran
preocupacidn en el orden politico, juridico, econémico y social (Martinez-Blasco et al. 2016). De todo este
fendmeno relatado, las sociedades andnimas ecuatorianas, en su gestion también se encuentran
expuestas a la tentaciéon de cometer infracciones y delitos, entre los que puedo nombrar: corrupcion,
sobornos, fraude corporativo, administracion desleal y otros delitos no violentos que son sancionados el
ambito administrativo y penal, menoscabando su prestigio, buen nombre y marca al instante de realizar

negocios.
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Otro de los aspectos que contribuyen a este problema es la falta de medios y recursos: técnicos,
tecnolégicos, financieros y humanos, para poder afrontarlo, ya que la Superintendencia de compafiias
como ente regulador, carece de todo lo antes mencionado y de manera exclusiva se centraliza en revisar
los aspectos econdmicos (Ramos et al., 2017). Todo lo anterior justifica establecer el proceso de auditoria
juridica para la fiscalizacién de compafiias andnimas en la republica de Ecuador.

En este contexto, la Real Academia Espafiola define al acto de sobornar como “dar dinero o regalos
a alguien para conseguir algo de forma ilicita”. Asi, quienes explican que estos regalos ilicitos significan
costos para la empresa y en el mediano plazo, costos para toda la sociedad y la industria, como objetivo
proponer un modelo para identificar posibles fraudes internos en el proceso de conduccién de
asociaciones publicas y privadas aplicando la norma 10 técnica ecuatorianas NTP ISO 37001:2017 (Peltier-
Rivest, 2020). Para poder solventar los casos que se desarrollen para resolver alguna problematica en el
gobierno local identificando los tipos de fraudes en los procesos de asociaciones publico privada. El
Soborno y la corrupcién estad considerados dentro del mismo contexto, en general, distorsionan las
inversiones y afectan la libre competencia, haciendo que se pierda el bienestar y la credibilidad de los
grupos de interés, ademds de elevar costos y ser una barrera de entrada para nuevas empresas o
mercados. Su impacto cambia en magnitud y localizacién de acuerdo con la naturaleza del negocio y por
esto es importante y esencial comprender su heterogeneidad al momento de sefialar sus factores de
mitigacién (Elisa, 2022).

Materiales y métodos

En este estudio de auditoria juridica empresarial para fiscalizar las compafiias anénimas en la
Republica de Ecuador, se utilizaran diversos materiales y métodos para llevar a cabo la investigacién. A
continuacién, se detalla cdmo se abordara este estudio en dos etapas:

Seleccion de fuentes de informacion

Aqui se recopild informacion de las normas y estandares internacionales, legislativa nacional y
antecedentes o andlisis de casos; ademas entrevistas y consultas a expertos en derecho empresarial,
funcionarios de entidades reguladoras y representantes de compafias anénimas en Ecuador.

Diseno del modelo de auditoria juridica empresarial en la fiscalizacion
Mediante el analisis de documentos u otros medios de informacidn, se elaboré un modelo de
auditoria juridica empresarial adaptado a las sociedades andnimas en Ecuador. Este modelo incluird los

aspectos clave a auditar, los procedimientos a seguir y las herramientas necesarias para llevar a cabo la
fiscalizacién, como se observa en la figura 1.

Figura 1. Bases del modelo de auditoria juridica empresarial en la fiscalizacion en la republica de Ecuador
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Resultados

La republica de Ecuador, al igual que otros paises estan sujetos a normas y politicas de caracter
internacional que tienen el propdsito de prevenir, frenar o controlar la corrupcion (Lopez-Lopez, 2014;
Lépez-Lopez et al. 2016). Estas estan enfocadas principalmente en el sector gubernamental, sin embargo,
son vinculantes al sector privado, cuyo ente regulador es el Estado, mediado por la funcién publica. Un
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amplio conjunto de convenciones, tratados, acuerdos y estdndares dictados a través de organismos
internacionales, proporcionan un marco de referencia que los gobiernos deben observar para minimizar
la corrupcion entre sus funcionarios y para que sus instituciones funcionen en forma mas transparente,
para evitar el soborno en el sector privado.

Estas normas y politicas internacionales abordan las medidas que los gobiernos deben dictar, la
naturaleza y competencia de instituciones relacionadas con la prevencion y persecucién de la corrupcion,
regulaciones para resolver conflictos de interés que enfrentan los funcionarios publicos, transparencia de
los presupuestos, compras y control del lavado de dinero y activos, entre otros aspectos. Ahora bien, el
Ecuador se acogid a dos de los principales instrumentos juridicos que existen a nivel internacional contra
el flagelo: la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (CNUCC) y la Convencidn
Interamericana contra la Corrupciéon (CICC). El primero como el Unico instrumento universal vy
juridicamente vinculante contra la corrupcién, la Convencién tiene un gran potencial como marco para la
prevencion y lucha contra la corrupcién. Por otra parte, como el eje de las iniciativas nacionales e
internacionales de lucha contra la corrupcidn, promueve la implementacién y aplicacion de las normas
comunes y mejores practicas (Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y Corrupcién (UNODC), (2013).
Y el segundo, como instrumento para promover, facilitar y regular la cooperacidn entre los Estados a fin
de asegurar la eficacia de las medidas y acciones para prevenir, detectar, sancionar y erradicar los actos
de corrupcién en el ejercicio de las funciones publicas y los actos de corrupcion especificamente vinculados
con tal ejercicio.

En referencia a estandares internacionales el Perq, se implementan las normas ISO relacionadas
con la gestiéon antisoborno ISO 37001:2016 (Online Browsing Platform (OBP). (2016) y la gestién de
Compliance 1SO 19600:2014 (OBP, 2016). Estas normas proporcionaran pautas y mejores practicas
internacionales para el disefo e implementacién de programas de cumplimiento normativo en las
sociedades andénimas.

La OBP en 2014, refleja en sus estandares I1SO, las buenas practicas internacionales y puede ser
utilizado en todas las jurisdicciones. Es aplicable a las organizaciones pequefias, medianas y grandes en
todos los sectores, incluidos los sectores publicos, privado y sin fines de lucro. Los riesgos de soborno que
enfrenta una organizacion varian en funcién de factores tales como el tamafo de la organizacién, los
lugares y sectores en los que opera la organizacién y la naturaleza, magnitud y complejidad de sus
actividades; mediante la implementacion por parte de la organizacion de las politicas, procedimientos y
controles que sean razonables y proporcionales de acuerdo con los riesgos de soborno a los que se
enfrenta. Posteriormente, enfatiza la necesidad del Compliance y, concretamente, el cumplimiento de las
regulaciones adaptables y la lealtad del negocio, son elementos fundamentales para cualquier empresa,
en especial en aquellas que operan en dareas reguladas, como la energia, la banca y la electricidad,
telecomunicaciones, transporte o el suministro de agua (OBP, 2016).

El Compliance tiene su origen en Estados Unidos, a comienzos del siglo XX, como respuesta a la
necesidad de luchar contra las mafias, la corrupcion y el blanqueo de capitales obtenidos de actividades
delictivas; impulsado por diversas normas publicadas en Estado Unidos en esos afios, tales como la Pure
Food and Drug Act en 1906, la Federal Reserve Acta en 1913, la Clayton antitrust Law en 1914, la Banking
Act en 1933 o la Securities Acts en 1933. Posterior, tras conocerse que cientos de empresas americanas
estaban envueltas en casos de corrupcidn, se publicd en 1977 en Estado Unidos la Foreign Corrupt
Practices Act (United States Department of Justice, 2020; Olczak, 2021). Esta ley, junto con las distintas
guias para su aplicacién en los procesos judiciales publicadas por la US Sentencing Comission a partir de
1991, hicieron que se generalizara la necesidad de que las empresas norteamericanas contaran con
programas de prevencion, denominados Compliance Programmes, y con una funcién especifica en su
estructura organizativa que vigilara y controlara el cumplimiento normativo de leyes, normas y cédigos
éticos.
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La materializacion de Compliance Programmes estd plasmada en el common law, por la norma
citada Foreign Corrupt Practices Act, de 1977 y su reforma de 1988; estd comprendida en dos apartados:
a) un apartado exclusivo para el soborno (Figura 2a); y b) un apartado contable (Figura 2b), en el que se
prevé la imperiosa necesidad de llevar libros y todos sus registros de manera meticulosa; el cual debe
contar con un sistema contable interno, que sea responsable de la veracidad de los datos contables. Ante
cualquier indicio de actos antijuridicos desarrollados en la empresa, se inician un procedimiento de
indagaciodn, valiéndose de Compliance Programmes, identificando 4 disposiciones anticorrupcién segin la
cualidad de los actores (Figura 3).

Figura 2. Sinopsis de los elementos del soborno (a) y apartado contable (b) Foreign Corrupt Practices Act,
1988

a APARTADO EXCLUSIVO PARA EL SOBORNO b APARTADO CONTABLE
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Figura 3. Disposiciones anticorrupcion segun la cualidad de los actores
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Normativa nacional en politicas contra la corrupcion

La Politica Publica Anticorrupcion ecuatoriana es una de las columnas que, junto con reactivacion
econdmica, reinsercidn internacional y reforma politica, forman parte de la vértebra institucional del
Gobierno nacional (Presidencia de la Republica del Ecuador, 2021). Establece los lineamientos generales
de la politica nacional anticorrupcién-gestién publica ética, adecuado disefio institucional y cuidado
presupuestario; donde todas las areas de politica publica de gobierno son complementarias y se
encuentran interrelacionadas. Y un eje central de las politicas publicas de integridad, transparencia,
participacién y rendicion de cuentas, que estdn comprendidas en la politica anticorrupcién, son la
credencial de limpieza del Estado a presentar al mundo, entiende a la honradez como una importante
variable de desarrollo y permite plantear una arquitectura institucional, que estimule los
comportamientos publicos éticos y la calidad del gasto publico, minimizando asi los actos de corrupcion
entre ellos el soborno en la fiscalizacion de empresas o compafiias anénimas.

Es preciso sefialar que el 17 de febrero de 2021, la Asamblea Nacional de Ecuador promulgé la
Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico Integral Penal en materia de Anticorrupcidn, una ley que
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estd en sintonia con el Sistema de Gestion ISO 37001 a nivel internacional; Cabe destacar dos importantes
hitos en el contexto de la corrupcién y el soborno que establece dicha ley, por un lado, determinar la
responsabilidad penal de las personas juridicas, y por otro, el hecho de que esta responsabilidad penal de
las personas juridicas persistira pese a que no se haya podido identificar a la persona natural que de facto
cometid el delito.

En esta reforma, en el Articulo 1 queda establecido explicitamente que en el Articulo 45 agréguese
después del numeral 6: "7. Se considerardn circunstancias atenuantes de la responsabilidad penal de las
personas juridicas, las siguientes: a) De forma espontdnea haber denunciado o confesado la comisién del
delito antes de la formulacidn de cargos con la que inicie la instruccidn fiscal, o durante su desarrollo,
siempre que no haya conocido formalmente sobre su inicio. b) Colaborar con la investigacidn aportando
elementos y pruebas, nuevas y decisivas, antes de su inicio, durante su desarrollo o inclusive durante la
etapa de juicio. c) Reparar integralmente los dafios producidos por la comision del delito, antes de la etapa
de juicio. d) Haber implementado, antes de la comision del delito, sistemas de integridad, normas,
programas y/ o politicas de cumplimiento, prevencidn, direccién y/ o supervisién, a cargo de un
departamento u drgano auténomo en personas juridicas de mayor dimensidn, o una persona responsable
en el caso de pequeiias y medianas empresas, cuyo funcionamiento se incorpore en todos los niveles
directivos, gerenciales, asesores, administrativos, representativos y operativos de la organizacion." Del
precepto legislativo, se desprenden el nuevo imperativo de las politicas empresariales (Figura 4), de
estricto cumplimento por las sociedades anénimas:

Figura 4. Imperativo de las politicas empresariales
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En losnegocios es una politica fundamental, que establece principios y valores corporativos e individuales, que rigen de manera obligatoria atoda
la sociedad anénima.

— A S —
Educacién continua

~— — — ~—
Todos losintegrantes de la sociedad andnima de manera obligatoria van a participar de capacitaciones sobre riesgos legales y penales,
cumplimiento normativo, criminalidad econdmica organizaday cumplimiento &tico. Se debemantener a los integrantes de la sociedad andnima
plenamente informados sobre las reformas legales, asicomo de casos sancionados por las autoridades administrativas y judiciales, al respecto del
manejo doloso de la compafiia.
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En otro contexto, segln Zurita Calzada (2017) la responsabilidad del servidor publico, no debe ser
declarada ipso facto, necesariamente requiere de los procesos, tanto administrativos, penales como
civiles, lo que implica, con relacidn a los dos ultimos, de orden jurisdiccional no puede ser cumplida por
los drganos ejecutivos, de tal manera que la proclamacion de la responsabilidad se deja encomendada al
drgano jurisdiccional, quienes via proceso civil o juicio penal declaran objetivamente la responsabilidad
del servidor publico; pero los propios operadores de justicia, que son parte del érgano judicial, pueden
hacerse parte de este dafio econdmico, bien obteniendo dadivas para aplicar la ley penal o la civil de una
manera contraria al orden legal establecido, o ya sea fallando en contra del propio estado, distorsionando
o aplicando la ley vigente de manera incorrecta.

De alli la importancia del ejercicio de la auditoria, se ha desarrollado a partir de la verificacidn del
cumplimiento de normas de tipo contables, implica la acumulacién y evaluacién objetiva de evidencia para
establecer e informar sobre el grado de correspondencia entre la informacidon examinada vy los criterios
establecidos, por ello se constituye en un instrumento de fiscalizacion para todas las actividades
efectuadas tanto por entidades publicas como privadas. En el Ecuador en 2017, la Comisién de Legislacidn
y Codificacién del Congreso Nacional dictamina segun el Articulo 231 la competencia de la junta general
tiene poderes para resolver todos los asuntos relativos a los negocios sociales y para tomar las decisiones
gue juzgue convenientes en defensa de la compafia. Entre las cuales debe conocer anualmente las
cuentas, el balance, los informes que le presentaren los administradores o directores y los comisarios
acerca de los negocios sociales y dictar la resolucion correspondiente.

La contabilidad forense

El origen de La contabilidad forense todavia se debate; sin embargo, es preciso citar que el campo
forense en las relaciones econdmicas y de gobernabilidad en las organizaciones tanto publicas como
privadas, data de varios siglos aproximadamente entre 1792 — 1750 A.C. en su el primer documento
“Cdodigo de Hammurabi”, en los fragmentos del 100 al 126 da a entender el concepto basico de auditoria
forense, para demostrar con documentacién contable un fraude o una mentira (Mark, 2023). Al devenir
del tiempo, en la década de los afios 70 a los 80, aparece el accionar de la auditoria forense y laimportancia
de la contabilidad, como medio de prueba, puesto que, en estos afos, en Estados Unidos, fue esta praxis
cientifica, el mecanismo que proporcionaria las pruebas necesarias al aparato legal, a través de los fiscales,
con el fin Ultimo de determinar dentro del marco econdémico, cudles eran delitos financieros.

Para Rodas-Hidalgo & Villamar-Piguave, (2022) la versatilidad de esta practica contable rigurosa y
minuciosa, se evidencio en el renombrado caso de “El Escandalo Watergate”, que desvelé una trama de
espionaje y escuchas que la administracion Nixon llevé a cabo durante la campana electoral de 1972,
cuando cinco individuos fueron descubiertos intentando forzar la entrada de la sede del partido. Otro caso
reconocido, anterior a estas fechas y que establece un precedente, el de Al Capone, en el cual la Unica
forma de encarcelarlo, fue analizando su fortuna, puesto que en esos afos el impuesto a la renta habia
sido instaurado en los Estad os Unidos y muchos ciudadanos no pagaban dicho impuesto.

En Ecuador en las ultimas décadas, ha sido afectado por actos fraudulentos que han mermado en
el presupuesto y la gestion del Estado, circunstancias que entregan una real oportunidad para el auge y
desarrollo de la auditoria forense, poder implantar estrategias de control contra la corrupcidon y el fraude.
Es imperativo sefalar que si bien, dentro del Ecuador, el profesional que le corresponde las competencias
de dictaminar sobre la razonabilidad de los estados financieros y determinar si existe o no fraude, es el
contador publico (Abril, 2018). En consonancia Caceres y De la Torre (2017), sustentan que el fraude es el
ocultamiento de hechos a través de un mal manejo del proceso contable, y que la auditoria forense busca
develar las praxis corruptas de manera eficaz, a través del levantamiento de informacion arrojando estos
estudios resultados dptimos con el fin de llegar a la veracidad, transparencia en la que se lleva la

contabilidad de una empresa.
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Con este antecedente, es preciso determinar que los procesos de produccion de bienes y servicios
se han incrementado; a la par que las empresas que lo producen; en este ambito la politica criminal debe
entender los desvios de los objetivos licitos plasmados en el ordenamiento juridico positivo de la nacion
en donde se constituyen estas empresas. En este sentido Durdn Lima y Banacloche (2021) se refiere al
nivel de expansidén de las empresas con un nivel de complejidad tal que al igual que la psique del ser
humano comienza a mostrar caracteres propios de auto referencialidad, auto conducciéon y auto
determinacién. Varias empresas han incurrido en violaciones a la invocada norma, han sido sancionadas,
permitiendo recaudar millones de ddlares producto de la imposicién de multas y la obligatoriedad de
implementar regimenes de cumplimiento interno, encargados de revisar minuciosamente cada acto que
se genere en las negociaciones, impedir el cometimiento de delitos e informar la trasparencia de sus
acciones.

Las empresas norteamericanas cada vez mas, invierten recursos en la prevencion de los delitos y
contratan a personas especializadas en el manejo de cumplimiento normativo, que les garantice las
negociaciones mercantiles transparentes; evitando el cometimiento delito econdmicos y las penas
impuestas: pago de excesivas multas, la prisién de las personas naturales y beneficidandose de proteger su
marca y prestigio ante la colectividad.

La implementacion de Compliance Programs a mi parecer es una forma completa e integra de
verificar no solamente los ingresos econémicos, sino que ademas se comprueba que todos los actos se lo
hagan con estricto cumplimiento de las normas juridicas y con énfasis en la ética en los negocios.

En el caso Latinoamericano, todas sus naciones cuentan con sistemas punitivos sancionadores,
que persigue al delincuente cuando se ha perpetrado el hecho y después de un proceso judicial se
determinar su culpabilidad, que puede terminar en la privacion de libertad. No existe medios preventivos
para erradicar la delincuencia precisamente en las empresas (Pena & Maria, 2016).

Modelo de auditoria juridica empresarial en la fiscalizacion ecuatorianas

Al respecto, surge la propuesta de la Auditoria juridica empresarial como una herramienta de
prevencion de los delitos econémicos. Estd fundamentada en la Teoria Atomista, de donde se desagregan
todos los elementos de la empresa y se los transforma en elementos simples para su analisis desde el
conjunto de normas juridicas que rigen a cada uno; todo acto o contrato ejecutado por el Administrador,
debe ser fiscalizado para determinar si cuenta con el rigor del cumplimiento normativo; y por ende la
ausencia del cometimiento de delitos econdmicos, de manera particular el enriguecimiento privado no
justificado.

Para cumplir con las politicas empresariales es preciso contar con una estructura sélida, que
conste de Consejo de auditoria juridica y su Auditor. El primero, es el maximo organismo de fiscalizacidn
que se establece en materia de auditoria juridica dentro de la sociedad andnima; es el responsable de
dictar las politicas, lineamientos y reglamentos inherentes a su funcién. Este érgano colegiado lo integran
el Auditor juridico, el funcionario responsable del manejo ético de la empresa, el represente del Consejo
de Vigilancia, el represente del Consejo de administracion y el presidente de la sociedad andnima. La
persona que asume la presidencia del Comité es el Auditor juridico, quien tendrd voto dirimente en caso
de votacién empate en votacion.

El Consejo de auditoria juridica, dentro de la estructura organizacional, debe estar al mismo nivel
del Consejo de administracién y del Consejo de Vigilancia; que denote la supremacia y la toma de
decisiones en dicho ambito que afecten a las sociedades. Dentro de sus responsabilidades y atribuciones,
tendra: 1. Elaborar las politicas en torno al cumplimiento normativo, 2. Elaborar y aprobar el Cédigo de
ética, 3. Aprobar el procedimiento de prevencidn de la corrupcion, 4 Aprobar el mecanismo de control
sobre cumplimiento normativo, 5. Aprobar el mecanismo de control sobre riesgos legales y penales; y 6.
Establecer el Régimen disciplinario interno.
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El segundo, el Auditor Juridico: Es elegido por la Asamblea general de accionista, con atribucion
legal para su designacion Es el profesional responsable de llevar a efecto el cumplimiento de todos los
lineamientos dictados por parte del Consejo de auditoria juridica. Sus atribuciones son: 1. Orientar a los
accionistas, gerente y empleados sobre el cumplimiento de las leyes y reglamentos, 2. Verificar que se
mantengan los controles internos necesarios y que las operaciones incluyan el acceso a informacidn, 3.
Realizar fiscalizaciones internas periddicas en los distintos departamentos para asegurarse que se estén
realizando las operaciones conforme a las politicas vigentes e instrucciones operacionales y leyes
aplicables. 4. Coordinar reuniones con la administracién, directores y jefes departamentales a ser
fiscalizados; discute el propdsito y alcance de la auditoria, verifica la informacion, realiza pruebas y prepara
informes donde se haran las recomendaciones basadas en los hallazgos e informacién obtenida durante
el proceso para ser discutidas con los administracion y jefes de departamentos. 5. Mantener Informados
al Consejo de Auditoria Juridica cada iniciativa desarrollada encaminada a asegurar cumplimiento del
programa preventivo. 6. Realizar capacitaciones periddicas a todo el personal, 7. Mantener un sistema de
archivo y custodia general de documentacién que demuestre el cumplimiento normativo por parte de la
sociedad andnima. 8.Proponer y elaborar lineamientos respecto del cumplimiento normativo al Consejo
de Auditoria Juridica. 9.Establecer sistemas de evaluacién y monitoreo para reportar transacciones
sospechosas. 10. Revisar periddicamente las transferencias de fondos para asegurar la legalidad de las
mismas. 11. Revisar periédicamente las compras y adquisiciones que realice la sociedad anénima.
12.Certificar el cumplimiento del leyes y reglamentos de empleados, gerente, directores y jefes de
departamentos. 13. Evaluar los contratos y formularios utilizados para la apertura de cuentas y préstamos
para asegurarse que cumplan con todas las disposiciones legales 14. Verificar que todas las operaciones
de la sociedad no devengan de practicas corruptas. 15. Presentar a la Junta general de accionistas un
informe de cumplimiento normativo.

En la verificacidn de riesgos en la sociedad andnima, se debe evaluar el riesgo de cada proceso; y
se deben proponer acciones y estrategias encaminadas a erradicarlo; asi como un control exhaustivo para
gue no se materialice el riesgo; para esto, se construyd el mapa de riesgos donde se establecen los
elementos del entorno, se debe analizar la estructura societaria, numero de personal, delimitaciéon de
funciones y normativa aplicable a la sociedad: Ley de compaiiias, Codigo de comercio, Cédigo civil, Ley
General de instituciones del sistema financiero, Ley de mercado de valores, Ley general de seguros, Cédigo
de trabajo, Ley Organica para el fomento productivo, atracciéon de inversiones, generacion de empleo
estabilidad y equilibrio fiscal, Ley de régimen tributario interno, Resoluciones del érgano regulador de las
sociedades, Estatuto constitutivo, reglamentos internos y cdédigo de ética de las sociedad. Y los
mecanismos de cumplimiento direccional (Figura 5).

Figura 5. Mapa de riesgos legales

Entorno:

Auditor juridico

El objeto social de la sociedad andnima, la actividad a la cual se dedica (venta de bienes o
prestacién de servicios), en caso de venta de bienes, que canales de distribucién utiliza para
i la de sus clientes; y determinar las zonas de distribucién de bienes o prestacion
de servicios. Adicionalmente debe conocer a todos los stakeholders: accionista, empleados,
proveedores y clientes. En relacién con la administracién publica: autorizacion de la
Superintendencia de compafiias, valores y seguros para operar dentro del marco legal, registro del
iento del rep legal de la compaiiia, contratos con la administracion pblica y

relacién permanente con el organismo de control y supervision de las compafiias.

Escala de
probabili
vertical: cumple
o no cumple; se
le adjudicael
valorde 100
respectivamente

Es preciso determinar las situaciones que presenten mayor vulnerabilidad al
‘cometimiento de un delito; determinar los procesos de manera individual y los

Riesgos empleados que intervienen en cada uno de ellos y las tareas que realizan;

Es la afectacién legales analizar los de egresos omi andolos con las decisiones

mismadela impartidas por parte de las Asamblea General y del administrador de la

violacién sociedad, para verificar el cabal cumplimiento de la decision.

normativa; en el
sitio horizontal se

establece: bajo, Se debe trabajar en la inclusion de determinacion del impacto del riesgo legal;

moderadoy alto. asi lo clasificamos en bajo, medio y alto. Bajo corresponde a un nivel donde es

Copluna Impacto de casi inexistente el riesgo, pero existe; medio es el riesgo existente y depende

ponderacién de0, ) - ; wer
los riesgos del personal no cometerlo; y alto es el mayor nivel de riesgo que implica mayor

respectivamente. legales dedicacion a la fiscalizacién para erradicarlo. En este andlisis se debe levantar
informacion por cada procesoy por cada personaen la sociedad anénima.



https://doi.org/10.61286/e-rms.v1i.9
http://revista.investigaciondetecnologias.com/index.php/e-RMS/article/view/9

Mejia Garcés. R. E. (2023). Auditoria juridica empresarial en la fiscalizacién en la republica de Ecuador. e-Revista Multidisciplinaria del
saber, 1, e-RMS01072023. https://doi.org/10.61286/e-rms.v1i.9

Es importante en el caso particular del egreso econédmico, se determine con exactitud la conexidn
con los proveedores (nexo de afinidad o parentesco), precio de mercado de los bienes adquiridos
(sobreprecios) todo esto con el animo de tomar de correctivos. Es preciso realizar algunas preguntas: éLas
compras de bienes se hace a través de un proceso ?, iLos ingresos de la sociedad andnima son licitos y
corresponde al objeto social de la compafia?, ¢{Manejo dinero en mi gestidon?, ¢Mis decisiones
comprometen el patrimonio de la sociedad andnima?; y éMi gestidn es acorde al cumplimiento ético y
normativo? Todas estas actividades estan a cargo del Consejo de Auditoria juridica, representado por el
Auditor juridico, e inicia proceso con la planificacién (Figura 6).

Figura 6. Proceso de Auditoria juridica empresarial

Planificacion: Por decision del pleno del Consejo de Auditoria juridica, se inicia el proceso de Auditoria juridica
empresarial; teniendo en cuenta la informacién devenida del mapa de riesgos efectuado

En esta etapa, se debe determinar el
areay el personaly el proceso y periodo
al cual esta dirigida la auditoria juridica
empresarial, con precision y claridad.

El Auditor juridico es el responsable del
manejo de la auditoria como tal; bajo su
Se debe remitir un instrumento |custodia estaran todos los documentos
oficializando el inicio del proceso y|requeridos y las entrevistas personales
solicitando la disponibilidad de tiempo y| que se realicen en torno a la revision0.
entrega de documentacion que
sustenten el trabajo efectuado acorde a
la normativa vigente.

El auditor juridico mediante
comunicado por escrito a los
integrantes de la organizacion inmersos
en el proceso, en un lugar y fecha
determinada de manera publica dard a
conocer los indicios o hallazgos de la
auditoria juridica empresarial
practicada.

Los integrantes de la organizacion
inmersos en dicho proceso, en esta
etapa deberan solventar técnicamente
el cumplimiento de las normas juridicas,
entregando informacién, datos,
conversaciones y demas hechos

babl Este hecho tiene por objeto dar a
probables.

conocer resultados y escuchas las
opiniones de los involucrados.
Posteriormente el Auditor juridico
otorgara cinco dias laborables, para que
el personal pueda presentar
documentos de cargo y descargo para
deslindar su responsabilidad frente a
este proceso.

Resultados finales de la auditoria juridica empresarial

Una vez recibidos los documentos de cargo y descargo el Auditor Juridico
preparara su informe final, con la precisa determinacién de las violaciones
normativas, asi como la determinacion de los delitos econémicos que se hayan
cometido y salgan a la luz producto de la auditoria juridica empresarial

Esta propuesta se funda en la prevencién de incumplimientos normativos y delitos econémicos,
es preciso sefialar que en los indicios o hallazgos de la auditoria juridica, deberan ser resuelto por la
Asamblea General de Accionistas, previa presentaciéon y fundamentacién del Consejo de auditoria juridica
de la sociedad andnima; sin perjuicio de las acciones que puedan iniciar de oficio las autoridades de la
Superintendencia de compafiias, valores y seguros y los accionistas que sientan perjuicio en su contra.

Las violaciones normativas al amparo del derecho societario — administrativo seran sancionadas
acorde a los Reglamentos internos, Estatuto social y cddigo de conducta. En cambio, los supuestos delitos
economicos, hallados serdn trasladados al conocimiento de la Asamblea General de Accionistas.

La inclusién de la auditoria juridica empresarial corresponde netamente al dmbito societario—
administrativo, ya que se busca enmendar los incumplimientos normativos; no es preciso incluir esta figura
juridica dentro del Cédigo organico integral penal, debido a ya existe tipificacion respecto del delito de
enriquecimiento privado no justificado al cual van adecuandose todas las conductas cometidas por accion
u omision en la administracion de las sociedades andnimas.

Como se relaté anteriormente la figura juridica nueva de la responsabilidad penal de las personas
juridicas deja en un punto de inflexion a los stakeholders, ya que sus acciones u omisiones directamente
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le llevan a enfrentar procesos judiciales, procurando determinar su responsabilidad. Si es visto de esta
forma los escenarios de la ciencia penal ya ocupan un lugar determinante en la sancién de anti-conductas
en las sociedades mercantiles.

La auditoria juridica empresarial, es un proceso de fiscalizacidn ciclico dentro de la sociedad
andénima, no debemos esperar a que se termine el periodo fiscal y recién implementar instrumentos de
fiscalizacién; mds por el contrario en la marcha y gestidn de los personeros se puede realizar obteniendo
buenos resultados. Otro aspecto es Los resultados demuestran que la rotacién de socio no afecta a la
calidad de la auditoria, tampoco se obtienen evidencias de que la rotacidn de firma por si sola o junto con
la rotacion de socio afecte a la calidad de la auditoria (Zurita Calzada, 2017; Aguilar et al. 2018).

Conclusiones

La auditoria juridica proviene de los Compliance Programmes, como un instrumento de lucha en
contra del blanqueo de capitales, las mafias y la corrupcién, con una funcidn especifica en su estructura
organizativa que vigilara y controlara el cumplimiento normativo de leyes, normas y cédigos éticos. Se deja
en claro que la auditoria juridica empresarial, no tiene su injerencia en los procesos de extraccion de
materia prima y contaminacién ambiental, y en los procesos de comercializacion que efectian las
sociedades.

La funcidn primordial de la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros es sin duda el
control y la vigilancia de los aspectos juridicos, societarios, econédmicos, financieros y contables; para tal
efecto podrd ordenar las verificaciones e inspecciones que considere pertinentes. Este control y vigilancia,
se encuentra recargado Unicamente hacia los aspectos econdmicos, financieros y contables; soslayando
un verdadero control integral que equitativamente incluya los aspectos juridicos y societarios. Se percibe,
por el sistema econdmico que rige a la nacién que lo que mds importa es proteger el dinero de los
accionistas; sin embargo, la forma preventiva mas eficiente es la fiscalizacion de todo proceso desde la
visién del cumplimiento normativo.

Las sociedades andnimas que funcionan en el sistema empresarial ecuatoriano disponen de dos
modalidades de auditoria: 1. Interna, pertenece a los comisarios nombrados por la Junta General
legalmente convocada y reunida. Los comisarios tienen derecho ilimitado de inspeccidn y vigilancia sobre
todas las operaciones sociales sin dependencia de la administracién y en intereses de la compaiiia. Por
regla general se nombra a un profesional en el drea de la contabilidad y las finanzas para que corrobore
los balances e informacidn financiera. 2. Externa: en el caso que los balances e informacion financiera no
correspondan a la realidad y presenten inconsistencias, es preciso solicitar a la Superintendencia de
compaiiias, valores y seguros se nombre a costa de la compafiia una auditoria externa, que brinde
explicaciones al respecto del manejo de recursos econémicos privados.

Las sociedades andnimas en Ecuador, presentan muchas falencias que las ponen en punto de
riesgo y vulnerabilidad, para que se presenten incumplimientos normativos y delitos econémicos; y sean
sancionadas acorde al régimen disciplinario de la Ley de compaiiias y el cddigo de ética interno; pero mas
graves aun el inicio de acciones legales en contra de accionistas, administradores y funcionarios al amparo
de las nuevas figuras penales: Enriquecimiento privado no justificado y Responsabilidad penal de las
personas juridicas contemplado en el Cédigo organico integral penal del afio 2014.

Todas las areas de la sociedad anénima son susceptibles de presentar violaciones normativas y
cometer delitos econdmicos, en beneficio de determinado accionista, administrador y funcionario; y en
desmedro de toda la sociedad.

La auditoria juridica empresarial se sustenta sobre siete principios fundamentales: buen gobierno,
rendicion de cuentas, personal, fiscalizacién, medios tecnoldgicos, cumplimiento ético y educacién
continua, que le brinda viabilidad en torno a su aplicabilidad.
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