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Resumen

El fendmeno de la expansidn de las funciones y el alcance del Estado, cuyo crecimiento desborda su vocacién originaria como
moderador y garante del orden politico, convirtiéndose en un problema de naturaleza politica que desdibuja las fronteras entre
lo publico y lo privado, distorsiona su funcién moderadora y amenaza las libertades individuales. La metodologia empleada es
una investigacién conceptual y documental, que combina el andlisis de fuentes primarias de la tradicion de la filosofia politica
con fuentes secundarias especializadas. Entre los resultados mas significativos, se identifica que la expansidn estatal se
manifiesta en burocracia desmedida, hipertrofia legislativa, fusién Estado-sociedad, intervencion en ambitos no politicos, y una
tendencia a servir a intereses particulares o ideoldgicos. Las principales conclusiones del estudio sostienen que esta “desmesura
estatal” no consiste solo en un crecimiento cuantitativo, sino en un problema politico que genera patologias como el
autoritarismo, la pérdida de soberania y crisis de legitimidad, agravadas en contextos latinoamericanos, donde el Estado se
desvia de sus funciones politicas esenciales de seguridad y orden, traicionando asi su propdsito fundamental.
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Abstract

The phenomenon of the expansion of the functions and scope of the State, whose growth overflows its original vocation as
moderator and guarantor of political order, becoming a problem of a political nature that blurs the boundaries between the
public and the private, distorts its moderating function and threatens individual freedoms. The methodology employed is a
conceptual and documentary research, which combines the analysis of primary sources from the tradition of political philosophy
with specialized secondary sources. Among the most significant results, it is identified that state expansion manifests itself in
excessive bureaucracy, legislative hypertrophy, state-society fusion, intervention in non-political spheres, and a tendency to
serve particular or ideological interests. The main conclusions of the study are that this “state overreach” is not only a
quantitative growth, but a political problem that generates pathologies such as authoritarianism, loss of sovereignty and
legitimacy crisis, aggravated in Latin American contexts, where the State deviates from its essential political functions of security
and order, thus betraying its fundamental purpose.
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Introduccion

Fue Julien Freund, uno de los filésofos politicos mas preclaros del fin del siglo pasado, socidlogo
y profesor de la Universidad de Estrasburgo, quien con rigor y en distintos momentos de su produccién
académica, afirmdé que el Estado, como creacidn histdrica de la era moderna y como mediador en la
actividad humana, traiciond su vocacidn originaria al arrogarse roles y ocupaciones distintos a su
constitucién, por ejemplo, al atribuirse “el papel de empresario, de pedagogo o de maestro de ciencias o
artes” (Freund, 1982, p. 13). Dicho en otras palabras, para este autor francés el aparato estatal
abandond su funcidn y abjurd de su disposicidén natural al comprobarse una expansién desmedida de sus
tareas y, en conjunto con ello, fue perdiendo su caracter moderador de la sociedad, transformandose en
una maquina de control, de opresién y de intervencidon en actividades humanas que deberian ser
auténomas y libres para cada ser. En consecuencia, desviandose hacia otras areas no politicas -que es a
fin de cuentas su rol primigenio- llegando a apropiarse de labores econdmicas, culturales o religiosas.
Asimismo, este extravio se hace comprobable al impulsar la proliferacion de leyes, decretos, érdenes
ejecutivas y reglamentos y al hacer de la burocracia un sistema incontrolable y de nunca acabar.
Cuestion, dicho sea de paso, constatada por este autor en las ultimas dos décadas del siglo veinte y que,
al observar en la actualidad, desde este primer cuarto de un nuevo siglo, no deja de impresionar por
cuanto aquella desmesura no ha dejado de desarrollarse, por ejemplo, mediante, confinamientos
obligatorios, regulaciones al uso de internet y redes sociales, generando doctrinas estatales sobre
pedagogia o moralidad o mediante la vigilancia masiva y en tiempo real.

La reflexién de Freund sobre la expansién estatal, que le tomd algunos capitulos en distintas
obras (1968; 1982; 2017), inicialmente se concibe como un proceso de racionalizacién y organizacion
social, pero termina por reforzar mecanismos autoritarios y de control, lo que resulta especialmente
pertinente en el contexto contempordneo y muy aplicable en Latinoamérica, segln sus propias
particularidades respecto de la nocién de lo estatal. Hoy, la ampliacion del Estado no solo se manifiesta
en su aparato juridico-administrativo, que ya es abundante, sino también en la creciente vigilancia
tecnoldgica, la securitizacion de la vida cotidiana, las regulaciones para permisos de construccion,
inmobiliarios o de infraestructura, la educacidon de masas, la cuestion de la sanidad, y las politicas
globales climaticas o sobre sostenibilidad, entre muchas otras. Durante los Ultimos afos, en particular, se
ha visto el crecimiento de medidas, politicas, normas, regulaciones y mecanismos estatales que amplian
su radio de accién y se aproxima cada vez mas hacia los espacios privados e intimos de los individuos.
Este fendmeno evidencia el desenvolvimiento del Estado que, lejos de ser un simple moderador o
servidor, puede transformarse en un agente que limita libertades o aplaca la autonomia de la comunidad
bajo justificaciones variadas y complejas, reproduciendo la paradoja sefialada por Freund hace mas de
cuarenta anos: las ideologias que prometian limitar el poder estatal han terminado por fortalecerlo, a
menudo en formas opacas y contradictorias. Ademads, la crisis de legitimidad que atraviesan muchas
constituciones y estructuras formales hoy se agrava con la desconfianza ciudadana y la percepcién de
incumplimiento de derechos fundamentales. Es por todo lo anterior, que la expansion estatal debe
analizarse no solo como un hecho que refiere a un crecimiento cuantitativo de su actuacién, sino como
un problema politico, puesto que se trata de un proceso en suspenso que desvanece las fronteras de lo
estatal, haciendo disipar los limites entre proteccidon y opresién, entre lo publico y lo privado, entre
sociedad y Estado, cuestiones medulares en la ciencia politica, acaso sus fundamentos. Esta situacién
plantea un desafio crucial para el estudio politico actual: reflexionar acerca de la reconfiguracién del
Estado con el propdsito de restaurar su funcion moderadora principal sin caer ni en el autoritarismo ni
en el control social excesivo.

Ahora bien, y de acuerdo con lo seialado, en este trabajo se realiza un repaso de algunas de las
principales tesis o explicaciones que respaldan este hecho de la “expansién estatal” como problema
politico, a partir de las constataciones realizadas, y que configura uno de los factores esenciales que
circundan la idea, mas general y ampliamente estudiada de la nocién de “crisis del Estado”, pieza angular
de estudio en plena era moderna. Es decir, esta nocidn de crisis, en tanto sea plausible de demostrar, es
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acompanada y agravada por el fendmeno politico inherente de su expansién. Para cumplir con aquello,
este trabajo combina el andlisis de fuentes primarias de autores representativos de la filosofia clasica y
contemporanea junto con fuentes secundarias, fruto de la revisidn bibliografica sobre este tema. En este
sentido, sigue una estrategia de investigacion conocida como investigacién conceptual, cuyo foco es
tedrico, pero que también implica una aproximacidon empirica, cuyo aporte esta en la seleccién vy
presentacién de ideas respaldadas en la literatura cientifica especializada y que le confiere un sello de
actualidad y solidez. Con todo, se realiza una investigacion documental, argumentativa y conceptual que
implico, principalmente, la identificacidn y analisis de fuentes primarias y secundarias sobre la filosofia
del Estado; a partir de ello, se desarrolla una entrega argumental mediante cinco elementos
conceptuales o subcapitulos surgidos del analisis, desarrollados en constante referencia las fuentes de
informacién elegidas.
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Patologias y transformaciones de la burocracia estatal

Desde el plano de la ciencia politica este diagndstico de desvario estatal presume una serie de
factores que le han hecho distraerse de su funcién esencial. El concepto de burocracia, enraizado en el
tipo ideal weberiano, sigue siendo relevante en los estudios sociolégicos y organizacionales a pesar de su
imagen publica negativa (Ferreira & Serpa, 2019). Cabe recordar que para Weber (2006) este proceso
expresaba una ambivalencia dificil de sortear, pues la burocracia consistia, en su palabras, en una forma
de organizacidn racional y eficiente, basada en principios impersonales y técnicos, lo que de modo
evidente aseguraba previsibilidad y la sujecion a la administracién estatal, sin embargo, aquella
manifestacion era inseparable de sus disfunciones como la rigidez, su cardcter mecanicista, la lentitud de
sus procesos internos, incluso su deshumanizacién y la posible formacién de una “élite administrativa”
alejada de las necesidades reales o de los deseos concretos de los ciudadanos. De hecho, esta
burocratizacién se cimentaba en un proceso de racionalizacion creciente, indefinido e infalible de todos
los aspectos de la vida (Weber, 2006). Siguiendo esta tradicion weberiana, se puede comprobar la
presencia de patologias en la cuestién estatal respecto de su extensidon, tales como ineficiencia,
inflexibilidad y la tendencia de la administracidn a convertirse en un fin en si mismo (Kondratiev, 2022).
Es mas, este mismo autor indicd que, en algunos casos, en Rusia, por ejemplo, el aparato administrativo
del Estado a veces ha debido retroceder, puesto que se vuelve costoso, ineficiente y significa una carga
para la sociedad.

En otra parte se ha argumentado que el crecimiento explosivo de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones no solo ha permitido la post-burocratizacion sino también Ia
intensificacion burocrdtica (McSweeney, 2017). A fin de cuentas, el crecimiento del Estado se debe a
multiples factores, como la provisién de bienes publicos, la ilusion fiscal, la redistribucién de ingresos, la
influencia de grupos de presién y la burocracia gubernamental (Mueller, 1987). Para algunos, el Estado
burocrdtico no consiste tan solo en un proceso que corre en un Unico sentido, sino que implica un
conjunto de practicas contradictorias que a menudo actuian contra si mismas (Suaza Estrada & Martinez
Marquez, 2016). Esto reafirma la crisis del modelo estatal de posguerra que ha sido ampliamente
estudiado desde los afios 70, momento en el cual se llevaron a cabo propuestas neoliberales de
reduccién estatal, posteriormente reemplazadas por la busqueda de un Estado fuerte o benefactor capaz
de garantizar derechos sociales y competitividad internacional, cuestidon coincidente también con la
“nueva gestién publica” o con la irrupcion de elementos privatizadores o empresariales en la gestiéon
estatal (CLAD, 2015), facilitando la ambivalencia y la borrosidad entre los ambitos publicos y privados en
las sociedades occidentales. No obstante, mas alld de la ldgica de la burocratizacion y de la
administracidon de los asuntos publicos, el foco de este articulo estd en la ldgica politica detrds de la
expansion estatal, que, a fin de cuentas, dirige el proceso de la administracion.

La expansion estatal y sus efectos
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El Estado, en su afdn de estructurar la sociedad, de regirla o de encausarla, puede crear una
burocracia desbordada que, al crecer sin control o de modo imprudente, se vuelve ineficiente,
despersonalizada y costosa. Este desbordamiento burocratico del Estado es un tema sustancialmente
politico, porque no solo surge de la combinacidn de sobrecarga de tareas publicas, de la falta de recursos,
de estructuras jerdrquicas y de coordinacién deficiente, también surge porque existen lideres y jefes de
lo estatal que permiten este desbocamiento e imprudencia, o que lo autorizan y avalan a ciencia cierta.
De hecho, y aunque suene contradictorio, la expansion estatal limita la capacidad estatal para
implementar politicas y resolver problemas sociales, ya que su norte ha perdido relevancia y se ha
alejado de las cuestiones esenciales propias de la comunidad politica organizada a la cual se debe y
desde donde surge. Un volumen creciente de literatura académica comparte este desdén por la
burocracia y su problema de naturaleza politica. Un solo ejemplo de esta deriva: para Humes (2021) las
burocracias son, por su propia naturaleza, anti educativas o un obstaculo para la labor pedagdgica, ya
gue atentan contra la conciencia ética, causan dafos psicolégicos en los estudiantes, y generan
demandas administrativas excesivas y no deseadas que subvierten los objetivos institucionales.

La expansién estatal, como problema politico y segun las caracteristicas antes expuestas, ha sido
un proceso histérico en el cual el Estado ha aumentado su presencia y funciones en la sociedad,
transformandose en algo mas que un mero aparato juridico-administrativo que busca organizar,
administrar y proteger a la poblacidn. Segun Freund (1982; 2017), aunque el Estado surge inicialmente
como un tercero, moderador u ordenador en la historia de la humanidad, en el origen de los tiempos
modernos, su papel se ha ido ampliando al correr de las décadas, llegando a convertirse en algunas
naciones en una maquina de opresidn y agresion, en particular, a raiz de las ideologias revolucionarias o
doctrinas fanaticas que, en teoria, pretendian limitar su poder, pero que en la practica lo reforzaron y lo
convirtieron en un aparato al servicio de la casta dominante o incluso en un ente de indole policial,
dedicado a la restriccion de la vida de las personas. Este autor francés le llamo a este problema politico
“estatismo”, es decir, “la doctrina que renuncia a considerar al Estado como un medio para
transformarlo en un fin, al cual se subordinan imperativamente todas las demas actividades humanas”
(Freund, 1982, p. 20). De hecho, en un texto anterior y esencial para el estudio de su obra, La esencia de
lo Politico (1968), distinguid el dilema de la “administracion” que pertenece a la esfera de lo publico
frente al ambito esencialmente “politico”. Dos ejes en tensidn, cuyo resultado puede ser el conflicto que
surge de la mano de la extensidn de la burocracia, de nuevos servicios técnicos y, en sus palabras, de
“nuevos estatismos” (Freund, 1968, p. 404).

Este proceso ha llevado a que el Estado instituya constituciones y estructuras formales que, en la
practica, no se cumplen, generando crisis mayores. Freund sefiald que la tendencia de los Estados a
ampliarse funcionalmente ha sido un signo de la racionalizacidn moderna, en similares términos a los
escogidos por Weber, pero que ha implicado irregularidades y desviaciones respecto a sus funciones
iniciales y mas esenciales. La expansion estatal, por tanto, es vista no solo como un crecimiento
estructural y funcional, algo que para algunos analistas puede ser visto con beneplacito o con
satisfaccién, en el fondo, también tiene efectos colaterales dafiinos o perturbadores, los cuales
repercuten al ser comprendidos como elementos que alejan al Estado de su cardcter servicial y
moderador. Tedricamente separado del ser humano, estando a su servicio y actuando en su beneficio,
no en su contra ni sometiéndolo a su extremo poder, que, de hecho, lo posee en virtud de su principio
de soberania (Bodino, 2006). Esta perversion de su esencia favorece el surgimiento de aspectos
autoritarios y de medidas de control social al interior de las sociedades.

Por cierto, enlazado con este argumento, el sociélogo y escritor Raymond Aron también
cuestiond la expansion del rol del Estado mas alld de sus funciones esenciales, especialmente en el
contexto de las sociedades democraticas, estudiadas por él en pleno siglo veinte. En su célebre
Democracia y Revolucion (1999) se detuvo a analizar la creciente influencia de los “grupos de interés”
(que de hecho intentan capturar al Estado para si) y los esfuerzos del Estado por gestionar los resultados
econdmicos, como controlar precios o mitigar el desempleo, en los paises democraticos de occidente,




Lagos Flores, R. (2025). El Estado en expansién: Un andlisis critico de sus patologias, transformaciones y
desafios—e=RevistaMultidisciplinaria-Pel-Saber 5,6 -RMSO208 2025 —https//dot-org/tO-62
abordando estas preocupaciones incluso en textos posteriores. Este autor observd la expansién como
una forma de corrupcidon que es capaz de conducir a un Estado poderoso a debilitarse y enredarse en
torno a sus labores, abrumado por sus propias responsabilidades y carente de autoridad, tensionando
areas, como la educacién o la industria, por ejemplo, mas adecuadas para otras instituciones,
traicionando asi su propdsito original de proteger las libertades individuales. Punto esencial en toda la
trayectoria académica de Aron, quien, como vivo representante de un liberalismo prudente y moderado,
supo denunciar el auge de los totalitarismos, donde la cuestién de la expansion estatal se hacia de suyo
evidente. Esta acumulacién de poder, segun este sociélogo francés, mediante la burocracia y mediante la
atribucién de funciones privadas en manos de actores publicos, termina sirviendo a intereses
particulares o ideoldgicos, en desmedro del bien comun.

2.9 o rianc Bl 1O
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Desmesura estatal como problema politico

Las observaciones de Aron sobre la creciente influencia de los grupos de interés y los intentos
del Estado por gestionar asuntos ajenos a su competencia estricta, también los expuso, aunque de un
modo diferente y sometido a otro gran tema: las relaciones internacionales, en el texto Paz y guerra
entre las naciones (1985). En este texto, fundamental en toda su obra, reconoce la necesidad del Estado
para garantizar orden y libertad, como mandatos basicos de su funcién, no obstante, también alertd
sobre la tendencia existente de falsear su vocacién originaria al extender su control,
desproporcionadamente, sobre la comunidad politica. Sefialé que los Estados modernos, incluso
democraticos, acumulan poder mediante sus burocracias que terminan sirviendo a intereses particulares,
sefialando un fenédmeno vinculado al auge de ideologias que confiaban ciegamente, por ejemplo, en la
planificacién estatal. No es casual su denuncia, entonces, respecto de los proyectos revolucionarios o
totalitarios, ya que siempre se sintié heredero de la comprensién tragica de la condicidn histérica del
hombre, en un sentido weberiano, y, por tanto, devoto de un sentido de mesura, distancia y buen juicio
para observar los asuntos publicos.

Respecto de proyectos revolucionarios o totalitarios, Latinoamérica es un ejemplo ilustre, y
todavia mas cuando se refiere a su variaciéon en estatismo, ocurrida bajo un régimen democratico o
seudodemocratico. En efecto, varios jefes de Estado han utilizado el aparato estatal para consolidar un
poder casi absoluto, erosionando la separacidn entre lo publico y lo privado y transformandolo en un
instrumento de dominacién social, cuando no para mero enriquecimiento personal. Esta dindmica
autoritaria, hoy muy visible en paises como Venezuela, Nicaragua y Cuba, y que tuvo en el pasado a
Bolivia (2006-2019), México (bajo la hegemonia del PRI) y Perd (1990-2000), por sefialar solo algunos
casos que representan claras versiones de estatismo, ocurren en nombre de diversos credos o de
sustentos particulares. Tienen en comun, en el fondo, ciertas caracteristicas como la manipulacion de las
instituciones, el nombramiento de persones afines en distintos estamentos estatales para apoyar sus
labores de coaccion, la restriccion de las libertades individuales y la represidn de la oposicion, agravando
los conflictos sociales y aplacando el disenso. Asi, en todos estos casos histéricos, se cumple lo que indica
la teoria: el Estado deja de ser un moderador para convertirse en un agente hegemadnico que controla y
limita a los individuos.

Para el socidlogo v jurista espafiol Salvador Giner (2004) la expansion estatal, como elemento
politico, se refiere al proceso mediante el cual el Estado ha ampliado su alcance y funciones en la vida
social y, sobre todo, econédmica, atosigando a la sociedad civil con ese desenfreno. Este fendmeno ha
resultado en una metamorfosis del poder publico, transformdndose el Estado en un artefacto
“benefactor, empresarial y asistencial” (2004, p. 137). Realmente, la penetracién estatal en diversas
esferas, como sanidad, educacion, armamentos, informacién, inversiones, ha llegado a modificar
significativamente la relacidn entre Estado y sociedad. Anteriormente, el Estado protegia los intereses de
las clases dominantes y abandonaba a las clases mds vulnerables, segln visiones marxistas o
postmarxistas de lo estatal, pero luego, y siguiendo esta misma ldgica, con la expansién estatal, se
administra y “protege” a todos los individuos por igual, asumiendo roles que antes les correspondian a
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los actores privados. Sin embargo, este proceso también ha dificultado la fluidez y la libertad original de
la sociedad civil, dado que las redes de dependencias y las asociaciones amparadas en lo estatal crean

dependencias mutuas que limitan la autonomia social (Giner, 2004).
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Ahora bien, épor qué esto es un problema politico? Basicamente por tres razones. Porque altera
y transforma la relacién entre Estado y sociedad, porque consolida un poder excesivo que limita el
disenso, la pluralidad y la participacion libre de los ciudadanos; y porque el aparato estatal se pone al
servicio de las élites dominantes circunstanciales, con tendencia a su perpetuacién. Asimismo, estas
secuelas no solo se hacen visibles en los proyectos revolucionarios o en gobiernos totalitarios o en el
estatismo predominante en algunos paises, también radican en las democracias consolidadas, tal como
lo sefialaron Giner, Aron o Freund. Basta recordar que las restricciones y el amplio control en el espacio
publico y, en gran medida, doméstico durante la pandemia por covid-19, a nivel mundial, lo que produjo
una emergencia sanitaria declarada estatalmente, y en que los gobiernos occidentales de turno
impusieron confinamientos obligatorios, toques de queda y limitaciones a las reuniones en domicilios y
en espacios cerrados. Estas medidas, aunque justificadas por razones de salud publica, representaron
una intervencidn directa en la vida intima y cotidiana de las personas, restringiendo su libertad de
movimiento y de reunion. Mas recientemente, hay variadas estrategias politicas destinadas a dotar de
mayores regulaciones al uso de internet y redes sociales. De hecho, en varios paises ya se han
establecido leyes y mecanismos para monitorear y, en algunos casos, limitar la libertad de reunién y
asociacion en el espacio digital. Esto incluye la vigilancia de redes sociales, la recopilacién de datos sobre
actividades en linea y la imposicién de restricciones, afectando derechos fundamentales en ambitos
tradicionalmente privados. Por otra parte, en la actualidad estd en debate el establecer politicas y
normas en contra de los “discursos de odio”, lo que afectaria, a priori, la libertad de opinidn y expresion,
entre muchos otros aspectos. Desde el ambito de la seguridad publica, se estd en un proceso veloz de
implementaciéon de tecnologias de reconocimiento facial y videovigilancia en espacios publicos y
“semiprivados”. Esto es asi porque incluso con el beneplacito de las mismas personas o colectivos, y
frente a una inseguridad permanente y violencia cada vez mas radical, las personas han exigido y
aceptado mayores restricciones personales con el fin de garantizar la seguridad de la vida cotidiana. De
este modo, se conceden espacios para el uso creciente de camaras de videovigilancia, sistemas de
reconocimiento biométrico, de alarmas, elementos de proteccién mediante guardaespaldas, guardias
para eventos, nocheros, conserjes, circuitos cerrados de televisidn, vigilancia constante en ciudades y en
espacios catalogados como hibridos, es de cir, en donde es dificil distinguir su rol publico o privado,
alertando asi un vacio de regulaciéon. En este plano, el Estado ha sido deficiente en despejar dudas sobre
el surgimiento de espacios grises, mixtos o hibridos, o lugares que si bien son privados son en términos
concretos de uso publico, como centros comerciales, teatros, estadios. En fin, todos estos ejemplos
universales demuestran una preocupacién razonable respecto de la invasién de la privacidad, ya que
estos sistemas pueden identificar y rastrear a individuos incluso en espacios que tradicionalmente se
consideraban privados o semiprivados, como lugares de trabajo.

En definitiva, se pone de relevancia, conforme a los casos sefialados, el problema de la confusién
entre lo publico y lo privado, condicidon que permite el surgimiento del “Estado tentacular”, que, como
advierte Freund ocurre: “por el hecho de inmiscuirse en las otras actividades humanas, el Estado se
debilita a si mismo (...) se halla trastocado cuando ya no hay costumbres, sino demasiadas leyes, porque
interviene artificialmente en la regulacion social” (1982, p. 12). Esta separacién -publico versus privado-
es esencial para evitar que lo politico domine totalmente la vida humana, de la mano del Estado, dicho
sea de paso, pues la existencia humana exige inevitablemente una division entre ambas esferas. Para
este socidlogo francés, la utopia marxista al proponer una fusién total de estos ambitos incurria en un
error superlativo, a todas luces irrealizable, ya que ambas esferas mantienen naturalezas irreductibles.

La vocacion originaria estatal frente a la fusién Estado-Sociedad
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Francisco Javier Conde, en un notable escrito de 1942, distinguid claramente entre “Estado” y
“Sociedad”, con el fin de dar cuenta del problema del Estado totalitario en pleno siglo veinte. Este
catedratico y filésofo espaiol sefialé que “la Sociedad es aquella esfera negativa en que el Estado, por
definicion, no interviene, lo que no es el Estado. Frente a esa esfera -economia, religion, cultura-, el
Estado adopta una actitud neutral, respeta sus fueros” (Conde, 1974, p. 397). A partir de lo anterior, se
comprende que el Estado liberal moderno se funda aceptando una separacién rigida entre ambos
ambitos: por un lado, el Estado (como artificio politico neutral) y, por otro, la Sociedad (dmbito
auténomo de expresion de la vida intima y personal). Este equilibrio, no siempre tan evidente en la
historia, es sostenido por distintos mecanismos y dispositivos que permiten el acomodo del Estado a un
rol supletorio, restringido legalmente en sus intervenciones econdmicas o familiares o definida
previamente su neutralidad juridica. Cuestion que se fractura cuando el Parlamento, en teoria fiel
representante societal, acumula poder excesivo, convirtiendo al Estado en un mero instrumento legalista
al servicio de intereses sociales particulares. Esta hipertrofia legislativa diagnosticada por Conde, que en
términos del jurista Carl Schmitt (1971) es el “Estado legislador” (legislacion omnipresente que invade lo
social), disuelve la distincion tedrica de Estado-Sociedad: lo social se politiza al extremo vy el Estado, lejos
de ser un arbitro o conducirse como un tercero neutral, se fusiona con la sociedad, absorbiendo todas
sus posibles esferas bajo su control, como ya ha dicho Conde y otros autores: economia, cultura,
educacién, moral, religion, artes. Este proceso, inherente a la légica liberal de minimizar el Estado para
maximizar la autonomia social, culmina paraddjicamente en el Estado totalitario, donde el punto cdlmine
es que no hay espacio “no estatal”. La critica aqui, a partir de una lectura atenta de Conde, Schmitt o
Freund, es que el liberalismo, al vaciar de sustancia politica al Estado, reduciéndolo a administrador
técnico, traslada el centro del poder politico, lo hace vulnerable a ser colonizado y apropiado por fuerzas
sociales particularistas que, al politizarlo todo, sobrevalorando ya sea la ley o la administracién, anulan
su capacidad de mediacién, generando una nueva forma de dominacion.

2.9 o rianc Bl 1O
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Pues bien, mas alla de este desequilibrio entre sociedad y Estado, propio de la expansién estatal
caracteristica de los tiempos modernos, Freund (2017) sefialé que la funcidon especifica que debe
desempenar el Estado es ejercer su poder Unicamente con fines politicos, es decir, utilizar su autoridad
en funcién de la responsabilidad y el servicio publico en el ambito de lo politico. Molina Cano (2009), ha
sefialado, respecto de su estudio sobre Freund, que la funcidn del Estado en el ejercicio del poder esta
subordinada a fines politicos: aquellos que norman y ordenan la convivencia social y la accién politica
(solo esta entidad puede definir las reglas del juego en la politica). En otro texto, Freund indicé que el
Estado es una entidad politica organizada (un aparato juridico y administrativo), soberana en su
territorio y cuyo ejercicio del poder esta regulado por un marco juridico que busca garantizar la paz
social y el orden interno (Freund, 1982). Es una manera lucida de explicar el rol originario que le cabe a la
funcidn estatal: debe limitarse a su rol politico de organizar el orden, proveer la seguridad interna y
conservar la seguridad externa. En sus palabras: “El concepto de Estado, como el de ciudad o tribu,
supone conceptualmente la voluntad de independencia de una unidad politica y la necesidad ineludible
de un poder encargado de mantener su integridad” (Freund, 2017, p. 41).

El problema radica en que esta idea original, con el paso del tiempo, fue sustituida por la
preminencia de un Estado que intenta gestionar y regular aspectos que no le corresponden; en palabras
de Freund, incluso la felicidad o la organizacion social en general; en términos de Aron, la economia vy la
industria, forzado por los grupos de presidn; segin Conde, diluyendo la separacién entre Estado y
Sociedad; y segun Giner, penetrando en aspectos como la informacidn, la educacién o la sanidad. En fin,
al incursionar en todas estas variantes sociales, confundiendo su verdadera funcion, traiciona asi su
finalidad original y queda convertido en un ente que, en lugar de moderar, multiplica el control y la
intervencién, promoviendo su propia desestabilizacién.

Funcidn politica, soberania y seguridad
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Actualmente, diversos gobiernos del Estado han impulsado estrategias doctrinales pedagdgicas o
mediante la fuerza estatal encauzan la educacién de nifios y adolescentes, siguiendo incluso
orientaciones internacionales y ordenando a los sistemas educativos implementar una agenda ideoldgica
particular (Agreda Sigindioy, 2024). Por el contrario, la filosofia del Estado ha sefialado desde sus
origenes que aspectos como la educacidon de los hijos corresponde, por derecho natural (lex naturalis), a
los padres (Locke, 1980). Asimismo, el Estado no puede entrometerse en el ser intimo de las personas ni
en las asociaciones secundarias que persiguen fines privados, ni tampoco inmiscuirse en la dimension
cultural o religiosa, ya sea censurando o coartando la libertad de ejercicio de la fe, o privilegiando una
posicién agnéstica, por ejemplo, por sobre otras consideraciones espirituales. Ejemplos actuales, de
hecho, incluyen al régimen autoritario de Nicaragua, que mantiene durante afios una persecucién
constante contra fieles catélicos vy la institucionalidad de la Iglesia en ese pais (Camacho Hurtado, 2024).
En Venezuela, en tanto, se promovié una agenda educativa radical alineada con los valores de un
proyecto politico presidencial (Griffiths, 2013). Frente a esta realidad, es oportuno recordar que la
filosofia clasica sostiene que el papel del Estado es complementario y supletorio frente a esos aspectos
esenciales de la vida humana (Conde, 1974; Aron 1999; Freund, 1982, 2017; Giner, 2004).

Yokl
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De igual manera, y sobre la base de los estudios politicos de Freund (Molina Cano, 2009; Lagos
Flores, 2024), se ha sefialado que el Estado, en su afan de racionalizar y estructurar la sociedad, llevé a
gue su burocracia y organizacion se desbordaran. En lugar de actuar como un agente que garantice a su
pueblo un futuro positivo y un destino comun, la burocracia estatal -ya convertida en un fin en si misma-
se extravido de ese fin comun positivo, mutando en un dispositivo ineficaz, inflexible, irracional, que
entorpece el proceso de toma de decisiones politicas: “El Estado se ha transformado de moderador en
agresor de los ciudadanos” (Freund, 1982, p. 24), descuidando los asuntos que le son propios.

Como sintoma indeleble de esta expansién estatal que he tratado aqui, Aron indicé que es
posible frenar la corrupcién de lo estatal cuando existe sistematicamente una: “contra-accién, una
accion de conjunto que tienda a mantener lo mds posible la vitalidad del sentido de comunidad nacional.
Esta accidon de mantener vivo el espiritu de comunidad nacional frente a las pasiones partidistas no esta
de condenada al fracaso” (1985, p. 126). Esto implica que la lucha contra la corrupcion no puede ser
esporadica o reactiva, sino que requiere mecanismos institucionales y culturales sostenidos, pero
también, y mas importante que aquello, debe ajustar cuentas con este problema publico en tanto
referencia directa a la polarizacién ideoldgica o a la lealtad acritica de los partidos politicos, tal como se
vivencia en los tiempos actuales. Puesto que facciones, camarillas, grupos y colectivos anteponen sus
agendas propias y egoistas frente al interés general. En este sentido, Aron revela que la virtud civica, es
decir, la posibilidad de generar ciudadanos activos que antepongan el bien publico al privado son
capaces de ayudar a revertir esta desmesura e irracionalidad. Cuestidon que tiene implicancia para la
expansion del Estado, ya que es un mecanismo de contencidon del extremo poder estatal, haciendo
consciente que la soberania esta radicada en el pueblo (no en el gobernante) y que desde ese nicho
basal se dirige hacia el aparato estatal, como ente artificial creado para el fin directivo (Bodino, 2006;
Conde, 1974).

Siguiendo las consideraciones anteriores, si el fondo comun propio del Estado es su rol politico,
orientado al orden publico, la concordia interior y la seguridad ante amenazas externas, pues hay dos
elementos que lo definen a cabalidad. Por un lado, una caracteristica clave en toda la teoria politica
sobre lo estatal es el monopolio de la violencia legitima que éste posee (Weber, 2006; Freund, 1968). En
efecto, este monopolio se considera legitimo por cuanto el Estado tiene el derecho exclusivo de ejercer
la violencia dentro de sus fronteras para mantener el orden y la seguridad, anulando cualquier
posibilidad de violencia privada. Por otro lado, detenta un principio de territorialidad, aparejado a lo
anterior, ya que una organizacion estatal es territorial y es precisa, mediante el establecimiento de
fronteras claras que definen su soberania. Esto implica la nocién de territorium clausum, ya que el
Estado es visto como un ente que controla un area geografica especifica, denominado integridad de
territorio. Ahora bien, sobre la base de estos dos principios, una de las mayores falencias de los Estados
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actuales, principalmente en Latinoamérica y en materia geopolitica, es su debilidad para enfrentar
amenazas a la seguridad, justamente el centro de su rol politico: la integridad y supervivencia.

Yokl
==

Este principio se erosiona ante el ascenso de actores no estatales, -narcotraficantes, crimen
organizado transnacional, paramilitares, rondas campesinas de autodefensa, milicias, disidencias
guerrilleras-, que disputan con éste el control territorial y politico. Esta situacion cuestiona la soberania y
expone la incapacidad institucional para garantizar el orden. La seguridad, entonces, no solo es un
problema operativo o tema publico, junto con los demas, sino también normativo y politico, por tanto,
ostenta una preminencia superior. Esto es relevante en tiempos actuales ya que en distintas naciones los
jefes de Estado han, en la practica, ejercido funciones de gobierno en torno a la criminalidad organizada,
la insurgencia, el terrorismo; administrando la violencia e intentando evitar el alza en los homicidios al
punto de interactuar y negociar con actores armados no estatales, tratando de desactivar la violencia
letal (Rodriguez, 2016; Morillo Quiroz, 2023; Rios Sierra, 2024; Jasso Gonzalez & Baltazar Landeros, 2025).
Para algunos, estos hechos pueden significar un empefio genuino por solucionar estos graves problemas,
o el resultado de una simple estrategia pragmadtica, sin embargo, razonando atentamente, este tipo de
gestion evidencia la erosidn de la soberania estatal. Al administrar la violencia mediante acuerdos técitos
o explicitos (como treguas con narcotraficantes, didlogos con insurgencias o tolerancia hacia milicias o
rondas campesinas armadas), que son a fin de cuentas actores ilegitimos, el Estado renuncia a su rol de
Unico garante del orden y, en cambio, institucionaliza y perpetua una gobernanza hibrida que diluye su
autoridad. En el fondo, el Estado abdica de su vocacién originaria al transigir y negociar con entidades
que, dicho en simple, niegan su existencia. Esta abdicacién no solo acepta la existencia de actores
politicos armados, legitimdndolos, también socava su propia razén de ser. La debilidad estatal lo obliga a
pactar, pero esos pactos profundizan su fragilidad. La seguridad, entonces, no se construye sobre la ley o
la justicia, como establecen los principios de soberania y de monopolio de la fuerza, para pervivir de la
mano de una fragil economia de violencia administrada.

Consideraciones finales

Freund (2017) sefialé que la politica es una actividad humana con un fin propio, que debe
armonizar y relacionarse, cabe destacar, con los ambitos de la economia, ciencia, arte, moral y religion.
Este polemdlogo francés indicod que no es posible sacrificar libertad, igualdad, justicia o felicidad, porque
todo ello es posible de desarrollarse en concordia y seguridad segun las preferencias de las personas,
alejados de cualquier intervencién. Recalcd, asi, la armonia interna y la seguridad como conceptos ancla
de la cuestidn estatal-politica. Como se ha dicho con antelacidn, el rol del Estado es complementario
frente a los aspectos no politicos, esenciales en toda la vida humana.

No obstante, y mas alld de ese delicado equilibrio, cabe destacar que en la actualidad existen
algunas corrientes tedricas, popularizadas en la regidn, y que se aplican en la practica politica de algunos
paises inspirados en una perspectiva radical y opuesta al fondo del asunto tratado en este trabajo. Estas
versan en torno a la idea de la reduccién del Estado. Es decir, corrientes que abogan por la contraccién
drastica o minimizacion del Estado en la sociedad, como el minarquismo (Nozick, 1988), o su eliminacion
completa, como el anarcoliberalismo (Hoppe, 2013). Estos enfoques presuponen que el libre mercado,
mediante la accion individual y la competencia, resuelven eficientemente los problemas sociales y
econdmicos, sin intervencién estatal, ddndole via libre al mercado. Es el reverso de la expansién estatal
como problema politico, pero que, dentro de la matriz tedrica expuesta, representa un camino simplista
e inconducente. De hecho, estas visiones olvidan las complejidades inherentes a la vida politica y social,
la tendencia del poder a concentrarse, el rol perjudicial que pueden adquirir los agentes privados
convertidos en monopolios y las dificultades para la provision de bienes publicos en mercados
liberalizados al extremo. Como también el fondo deshumanizante, individualista que poseen, y que le
quita, todavia mas, soberania y proyecto comun al Estado.




Lagos Flores, R. (2025). El Estado en expansién: Un andlisis critico de sus patologias, transformaciones y

- o) A o e o - o Do alogpsn o RANCA
ACSATTOS E=IREV a-7viaitia Clinaria 1= ao

35 02082025 —nttp s/ oot-01 g/ EO-CE2 B8/ 653t

Esta perspectiva tiene una ontologia individual que reduce lo politico a un contrato instrumental,
olvidando cuestiones elementales, como la privatizacién de la soberania o la entrega de poder a
corporaciones o actores informales, a contracorriente de gran parte de la tradicién tedrica expuesta.
Frente a lo sefialado, Schmitt (2004) alertd que la despolitizacion liberal, al reducir al Estado a un gestor
técnico, o sea, tecnificado como aparato desprovisto de todo fin, lo debilita frente a emergencias
existenciales, hoy en dia habituales, como la amenaza del crimen organizado transfronterizo, donde su
monopolio de la violencia es insustituible. Frente a este dilema Freund (1982) recordaria que el Estado,
como ordenador politico, es irreemplazable: su ausencia no genera libertad, sino nuevos despotismos.

Para finalizar, es menester recordar que una dimension del ser humano, de suyo importante, se
encuentra vinculada y comprometida con el Estado: lo publico y comun. Sin embargo, existe otra esfera,
esencialmente privada, intima e inviolable, que permanece resguardada y debe seguir estandolo asi,
frente a la injerencia estatal y constituye el nucleo irreductible de la autonomia individual. El Estado se
funda vy justifica Unicamente en la medida en que desempena su funcién auténtica, sin corromperla,
desvidndose hacia intereses particulares. Al actuar al servicio de aquellos, pues traiciona su esencia
arquetipica.

Agradecimientos

A mi casa de estudio.

Conflicto de intereses

No se reporta conflicto de intereses.

Referencias

Agreda Sigindioy, T. M. (2024). El Estado y la educacién: poder y gestion en la implementacién de
politicas educativas. Revista Reflexion e Investigacion Educacional, 6(1), 1-10.
https://doi.org/10.22320/reined.v6il1.6467

Aron, R. (1985). Paz y guerra entre las naciones. Alianza Editorial.
Aron, R. (1999). Introduccion a la filosofia politica. Democracia y revolucion. Paidoés.

Bodino, J. (2006). Los Seis Libros de la Republica. Tecnos. https://www.tecnos.es/libro/clasicos-del-
pensamiento/los-seis-libros-de-la-republica-jean-bodin-9788430943678/

Camacho Hurtado, S. A. (2024). Fe, poder y represion: El hostigamiento a la Iglesia Catdlica en Nicaragua.
Foro Cubano-Divulgacion, 7(68), 1-8.
https://revistas.usergioarboleda.edu.co/index.php/fc_divul/article/view/2964

CLAD. Centro Latinoamericano de Administracién para el Desarrollo. (2015). Una nueva gestién publica
para América Latina. Revista Mexicana De Ciencias Politicas y Sociales, 44(175), 225-255.
https://doi.org/10.22201/fcpys.2448492xe.1999.175.49119

Conde, F. J. (1974). Escritos y fragmentos politicos. Tomo |I. Instituto de Estudios Politicos.
https://archive.org/details/escritos-y-fragmentos-politicos-tomo-i-francisco-javier-conde-v

Ferreira, C., & Serpa, S. (2019). Rationalization and bureaucracy: ldeal-type bureaucracy by Max Weber.
Humanities & Social Sciences Reviews, 7(2), 187-195. https://doi.org/10.18510/hssr.2019.7220

Freund, J. (1968). La esencia de lo politico. Editora Nacional. https://archive.org/details/la-esencia-de-lo-
politico-julien-freund-v

Freund, J. (1982). La crisis del Estado. Revista de Ciencia Politica, (1), 9-29.
https://rej.uchile.cl/index.php/RP/article/view/54292




Lagos Flores, R. (2025). El Estado en expansién: Un andlisis critico de sus patologias, transformaciones y

- o) A o e - o Do alogpsn o RANCA
A% b % i

Freund, J. (2017). El Gobierno representativo. Ediciones Encuentro.
https://edicionesencuentro.com/libro/el-gobierno-representativo/

Giner, S. (2004). Sociedad civil. En A. Ruiz Miguel & E. Diaz (Eds.), Filosofia politica Il. Teoria del Estado
(pp. 117-143). Trotta.

Griffiths, T. (2013). Higher education for socialism in Venezuela: Massification, development and
transformation. En T. G. Griffiths & Z. Millei (Eds.), Logics of socialist education: Engaging with
crisis, insecurity and uncertainty (pp. 91-112). Springer.

Hoppe, H. (2013). Monarquia, democracia y orden natural. Una vision austriaca de la era americana.
Unidn Editorial. https://www.unioneditorial.net/libro/monarquia-democracia-y-orden-natural-4-

a-edicion/

Humes, W. (2021). The ‘iron cage’ of educational bureaucracy. British Journal of Educational Studies, 70,
235-253. https://doi.org/10.1080/00071005.2021.1899129

Jasso Gonzdlez, C., & Baltazar Landeros, E. (2025). La politizacidn de los liderazgos pandilleros. El caso de
la Ranfla Nacional de la MS-13 (2012-2024). Revista Criminalidad, 67(1), 43-58.
https://doi.org/10.47741/17943108.650

Kondratiev, V. (2022). Theoretical aspects of the evolution problem in bureaucratic structures. Public
Administration, 3(137), 6-13. https://doi.org/10.22394/2070-8378-2022-24-3-6-13

Lagos Flores, R. (2024). Criminalidad, violencia, inseguridad y crisis del Estado: aproximaciones tedricas.
Revista Cientifica en Ciencias Sociales, 6, 01-19. https://doi.org/10.53732/rccsociales/e601207

Locke, J. (1980). Segundo tratado sobre el gobierno civil. Fondo de Cultura Econémica.

McSweeney, B. (2017). A post-bureaucratic age? Caricatures, claims, and counter-evidence. En C.
Cannavale, F. Maimone, & P. Malizia (Eds.), Evolution of the post-bureaucratic organization (pp.
19-41). IGI Global.

Molina Cano, J. (2009). Las nociones de mando y obediencia en la teoria politica de Julien Freund.
Dikaion, 23(18), 269-295. https://doaj.org/article/557f811350854bd3b2el16ced73a5d79c

Morillo Quiroz, S. J. (2023). Alivios tributarios a victimas del conflicto armado. Boletin Informativo CEl,
Universidad Mariana, 10(2), 72-75.
https://revistas.umariana.edu.co/index.php/BoletinInformativoCEl/article/view/3628

Mueller, D. C. (1987). The Growth of Government: A Public Choice Perspective. Staff Papers-International
Monetary Fund, 115-149. https://doi.org/10.2307/3867026

Nozick, R. (1988). Anarquia, estado y utopia. Fondo de Cultura Econdmica.

Rios Sierra, J. (2024). ELN vy la paz total en Colombia: las dificultades de un proceso de negociacién que
nunca acaba. Revista de Pensamiento Estratégico y Seguridad CISDE, 9(1), 91-105.
https://doi.org/10.54988/cisde.2024.1.1447

Rodriguez, E. C. (2016). Fuerza publica, negociaciones de paz y posacuerdo en Colombia. Ediciones desde
abajo.

Schmitt, C. (1971). Legalidad y Legitimidad. Aguilar.
Schmitt, C. (2004). El Leviathan en la teoria del Estado de Tomds Hobbes. Comares.

Suaza Estrada, E. J., & Martinez Marquez, W. (2016). Tipologias y patologias de Estado. Otra lectura
frente a la formacion y practicas de lo estatal. Estudios Politicos, (48), 52-72.
https://doi.org/10.17533/udea.espo.n48a04

Weber, M. (2006). Economia y sociedad. Fondo de Cultura Econdmica.




Lagos Flores, R. (2025). El Estado en expansién: Un andlisis critico de sus patologias, transformaciones y

s o 4 5 S . o RAMCOH o L . 10
y 2

: 02082025 —hthps /L odoioral 06128 6le—rsy




